Leqislativni rada vliady
C.j.: 293/04

V Praze dne 9. srpna 2004
Vytisk ¢&.:

Stanovisko

Legislativni rady vlady
a) knavrhu zakona o pravnich prost Fedcich ochrany p Fed diskriminaci
a o rovném zachazeni (antidiskrimina  éni zakon),
b) knavrhu zadkona o zm éné nékterych zakon G v souvislosti s p Fijetim
zakona o pravnich prost Fedcich ochrany p Ffed diskriminaci a o rovném

zachazeni (antidiskrimina €ni zakon)

K celkovému zaméreni navrhl

Cilem predlozenych navrht zakonu je dle predkladatele pfedevsim odstranéni
nedostatkll stavajici pravni Gpravy ochrany pred diskriminaci, vcéetné vytvoreni
pravniho ramce pro uplathovani tzv. pozitivnich opatfeni a stanoveni narokd, jichz se
mohou obéti diskriminace domahat, a zarovefi promitnuti pFisluSnych smérnic
Evropskych spoleéenstvi (viz bod Il tohoto stanoviska) do pravniho fadu Ceské
republiky. Soucasti pfedlozeného materialu je téZ ve 2 variantach vypracovany navrh
na vytvoreni subjektu, jenz by mél v oblasti rovného zachazeni a ochrany pfed
diskriminaci pusobit; tyto varianty, uvedené i na str. 7 az 16 prepracovaného znéni

navrhu zakona, uvedeného v pfiloze €. 1 k tomuto stanovisku, jsou pfedloZeny viadé

k rozhodnuti. Podstatou téchto variant je, zda organem, do jehoZz pusobnosti ma
patfit prosazovani rovného zachazeni, ma byt Centrum pro rovné zachazeni jako

nova organizac¢ni slozka statu (varianta 1), nebo Vefejny ochrance prav (varianta Il).



Vztah k pravu Evropskych spoleéenstvi

Navrhem zakona o pravnich prostfedcich ochrany pfred diskriminaci

a o rovném zachéazeni (antidiskriminacni zakon) jsou zapracovavany do pravniho

fadu Ceské republiky tyto smérnice Evropskych spoledenstvi:

Smeérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachazeni v zameéstnani a povolani,

Smeérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Cervna 2000, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod,
Smérnice Rady ze dne 9. Unora 1976, o zavedeni zasady rovného zachazeni pro
muZze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu
v zaméstnani a pracovni podminky (76/207/EHS), ve znéni Smérnice Rady
2002/73/ES,

Smérnice Rady ze dne 10. Unora 1975, o sbliZzovani pravnich pfedpisu ¢lenskych
statl tykajicich se provedeni zasady stejné odmény za praci pro muze a zeny
(75/117/EHS),

Smérnice Rady ze dne 19. prosince 1978, o postupném zavedeni zasady
rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti socialniho zabezpeceni (79/7/EHS),
Smérnice Rady ze dne 11. prosince 1986, o uplathovani zasady rovného
zachazeni pro muze a zeny samostatné vydélecné c&inné vcetné oblasti

zemeédélstvi a o ochrané v materstvi (86/613/EHS).

Navrh zakona je s nimi pIné slucitelny.

Zpusob projednani navrhu

Puvodni znéni navrhli zakonu bylo projednano v pfipominkovém Fizeni, jehoz

vysledky jsou uvedeny v ¢asti VI. prfedloZzeného materialu, z niz vyplyva, ze material

je predloZzen s rozpory. Ministerstvo financi nesouhlasi s tim, aby z predmétného

materialu vyplyvaly naroky na statni rozpocet; co se tyCe institucionalniho zajisténi

v

ochrany pfed diskriminaci, shledava jako unosnéjsi variantu Il. Rovnéz Ministerstvo



vnitra povaZzuje variantu | za pfiliS nakladnou. Ministerstvo vnitra dale pozaduje
preformulovat definice pojml, obsazené vustanoveni § 2 puvodniho
i pfepracovaného néavrhu antidiskriminaéniho zakona, a bez nahrady vypustit
ustanoveni § 8 puavodniho i pfepracovaného navrhu antidiskriminacniho zakona.
Ministerstvo prace a socialnich véci namita, Ze formulace navrzena v ustanoveni 8 5
odst. 1 pism. b) (v pfepracovaném znéni § 5 odst. 3) navrhu antidiskrimina¢niho
zakona se vymyka z mezi ustanoveni ¢l. 29 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
Ministerstvo spravedinosti doporucuje v ustanoveni 8 2 odst. 3 puvodniho
i pfepracovaného navrhu antidiskriminaéniho zakona modifikovat definici pfimeé
diskriminace. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy nesouhlasi s navrhovanou

Upravou postaveni feditele Centra pro rovné zachéazeni.

Pavodni znéni navrhd zakonud bylo projednano v pracovnich komisich
Legislativni rady vlady pro pravo spravni, pro pravo pracovni a sociélni véci, pro
pravo obrany a bezpec€nosti statu, pro pravo trestni a pro pravo obcanské.
Legislativni radou vlady byly navrhy zakonl projednany na jeji schazi dne 13. kvétna

2004 a jejich pfepracovana znéni dne 27. kvétna 2004 a dne 17. ¢ervna 2004.

V.

Navrh zmén

Vzhledem k tomu, Ze puavodni znéni pfedloZzenych navrha zakonu obsahuje
fadu dil¢ich nedostatkd, tykajicich se zejména Upravy pfipustnych forem rozdilného
zachazeni a postaveni Centra pro rovné zachazeni, je z divodu prehlednosti
v pfiloze €. 1 k tomuto stanovisku pfipojeno nové znéni navrhu antidiskrimina¢niho
zakona a v pfiloze &€. 2 k tomuto stanovisku nové znéni navrhu zakona, kterym se
meéni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim antidiskriminacniho zakona, do nichz

jsou pfipominky Legislativni rady vliady promitnuty.

K variantam institucionalniho reseni

Legislativni rada vlady nepovaZuje s ohledem na dosavadni konstrukci zakona

¢. 349/1999 Sh., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich predpisl, svéfovani



kompetenci Vefejnému ochranci prav v oblasti ochrany pfed diskriminaci za vhodné

a doporucuje proto pfijmout variantu I.

K dlvodovym zpravam

1. Duvodovou zpravu k navrhu antidiskriminaéniho zakona dopracovat tak, aby bylo
zfejmeé, Ze narokl vyplyvajicich z poruSeni prava na rovné zachazeni podle
tohoto zakona se Ize domahat pouze v obCanském soudnim Fizeni. Déle je tfeba
doplnit obecnou ¢&ast dlvodové zpravy ve smyslu ¢l. 9 odst. 2 pism. f)
Legislativnich pravidel vlady, tj. o pfedpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah
navrhované pravni Upravy.

2. Duvodové zpravy dopracovat tak, aby odpovidaly viadou schvalenym navrhim

zakondu.

K Uplnému znéni navrzenou novelou dotéenych ¢&asti zadkonl s vyznacenim

navrhovanych zmén

Do tohoto Uplného znéni promitnout zmény pfedloZzeného navrhu zakona,

schvalené viadou.

Ke srovnavaci tabulce

Do srovnavaci tabulky promitnout zmény predlozeného navrhu zakona,

schvalené viadou.

V.

Zavér

Legislativni rada vlady doporu€uje vladé sc hvalit névrh zédkona
0 pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o rovném zachazeni
(antidiskriminac¢ni zakon) a navrh zakona o zméné nékterych zakonl v souvislosti
S pfijetim zakona o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o rovném
zachézeni (antidiskriminaéni zakon), a pfijmout k nim usneseni vlady a v ném

stanovit:



Mlada

lL.schvaluje

1. navrh zakona o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
a o rovném zachazeni (antidiskriminacni zakon),

2. navrh zakona o zméné nékterych zakonu v souvislosti s pfijetim zakona
o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o rovném zachazeni
(antidiskriminacni zakon),
ve znéni uvedeném v pfilohach €. 1 a 2 ke stanovisku Legislativni rady vlady

a s Upravami podle zavérua vlady;

l.uklada mistopfedsedovi viady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidskeé
zdroje vypracovat kone¢né znéni
1. vladniho navrhu zdkona o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pfed diskriminaci (antidiskrimina¢ni zakon),
2. vladniho navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

s pfijetim antidiskriminacniho zakona;

ll.povéfuje
1. prfedsedu vlady, aby predlozil vladni navrhy zakon podle bodu | a Il
tohoto usneseni pfedsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
k dalSimu projednani s upozornénim, Ze vladni navrh zakona podle bodu Il/1 tohoto
usneseni se tyka &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii,
2. mistopfedsedu vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje,

aby oduvodnil viadni navrhy zakona v Parlamentu Ceské republiky.”.

JUDr. Jaroslav Bures

ministr a pfedseda Legislativni rady vlady



